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Provinciale Staten van Drenthe zetten in 2010 het veenkoloniaal gebied op

de kaart als locatie voor grootschalige windenergie. Na jaren van oplopend lokaal verzet
wordt deze zomer de eerste van in totaal 45 windturbines gebouwd. Binnenlands Bestuur
reconstrueert in een tweeluik de gang van zaken. Deel één: hoe de exploitanten het
windpark naar hun hand zetten en provincie en gemeenten buitenspel kwamen te staan.

HOE DE DRENTSE WINDPARKEN WERDEN DOORGEDRUKT

‘WE ZIJUN ER .
VAKKUNDIG
INGEFIETST’

BOERENSLIM
Boeren verdienen
aan wind vaak meer
dan aan landbouw
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Ik geloofde het
aanvankelijk
helemaal niet’

Nietsvermoedend opent een ambte-
naar van de Drentse gemeente Bor-
ger-Odoorn op 10 juni 2010 zijn mail-
box. Hij heeft een uitnodiging van Martin
Buys, hoge ambtenaar van het ministerie
van Economische Zaken, voor een bespre-
king op 30 juni in Zwolle. Onderwerp van
gesprek is de ‘grote ontwikkeling’ die er in
de gemeente Borger-Odoorn aan zit te ko-
men. Dat zal door Buys en een aantal col-
lega’s worden toegelicht. In de mail wordr
het onderwerp van de bespreking niet
genoemd.

In een rijkskantoor aan de zuidkant van het
station treft de Drentse ambtenaar een zes-
tal collega’s van EZ. Het blijkt te gaan om
cen windmolenpark van 400 tot 600 mega-
watt, met in totaal zo'n 130 tot 200 molens.
De gemeente-ambtenaar valt bijkans van z'n
stoel: ten eerste vanwege her aantal, ten
rweede omdat ze die boodschap daar in
Zwolle op tien hoog aan hém komen vertel-
len. Op zijn vraag waarom ze niet de burge-
meester informeren, krijgt hij als antwoord
dat hij het maar moet overbrengen aan de
wethouder.

Terug op het gemeentehuis in Exloo infor-
meert de ambtenaar zijn wethouder Jacob
Bruintjes (ruimtelijke ordening, PvdA): ‘Tk
gelootde het aanvankelijk helemaal niet.
Het is vlak voor de zomer, het gemeente-
huis gaat een dag later op vakantie en het
gemeentebestuur van Borger-Odoorn blijft
in verwarring achter. Het spel is begonnen.

LUCRATIEVE REGELING
Tweeénhalf jaar eerder is op 1 januari
2008 de Stimuleringsregeling Duur-
zame Energieproductie (SDE) van
kracht geworden. In Den Haag liggen mil-
joenen klaar voor wie plannen heeft om
duurzame energie op te wekken. Een aan-
tal Drentse boeren loopt dan al jaren rond
met plannen voor grootschalige windener-
gie. De lucratieve nieuwe regeling geeft
cen nieuwe impuls aan hun plannen. Boe-
ren, en dan met name zij die eigen land
hebben en de financiéle middelen om in
windmolens te investeren, zien nieuwe
mogelijkheden. In Drenthe is dat bijvoor-
beeld landbouwer Harbert ten Have.

Ten Have woont in Gelderland maar heeft
vele hectares grond in Tweede Exloér-
mond, in de Drentse veenkolonién, Als
oud-ambtenaar van het ministerie van
Landbouw en visserij heeft hij goede con-

tacten in Den Haag. Ten Have heeft al ja-
renlang windplannen, maar de provincie
Drenthe ziet er niks in. Oud-gedeputeerde
Ali Edelebosch (plattelandsontwikkeling,
PvdA): "Wij wilden geen windenergie:

het waait in Drenthe niet hard genoeg en
we vonden het een aantasting van het
landschap.’

Als in 2008 de SDE-subsidic van start gaat,
probeert Ten Have het opnicuw bij het
nieuwe college van Gedepureerde Staten.
Hij loopt de deur plat op het Drentse pro-
vinciehuis, zegt oud-gedeputeerde Anneke
Haarsma (ruimtelijke ontwikkeling, PvdA).
Maar ook het nieuwe college dat in 2007
aantreedt lijkt een onneembaar bastion.
Bescheiden plannen voor windenergie in de
regio Emmen en Coevorden zijn oké. verder
wil de provincie niet gaan. Ten Have voert
de druk op, maar vindt in gedeputeerde
Haarsma een geduchte tegenstander. Zij
vindt windmolens ‘lelijk’ en herhaalt dat het
in Drenthe niet hard genoeg waair, “Ten
Have kwam langs bij mij, en bij energie-
ambtenaren’, zegt Haarsma. ‘Hijj liet zien
wat de plannen waren. Zij wilden best veel
molens. Wij zeiden steeds nee.

Ten Have is niet voor één gat te vangen, hij
kan ook buiten de provincie om. Met een
aantal collega-boeren richt hij een bv op:
Duurzame Energieproductie Exloérmond
(DEE). Aardappels, suikerbieten, cichorei
en uien verbouwen is leuk, maar wind
(‘Eén keer planten, meteen volgroeid’)
geeft boeren pas echt tockomstperspectief,
Je houdt er dankzij de overheidssubsidies
al snel 70.000 euro per jaar aan over, zegt
Ten Have in 2012 tegen de Volkskrant.
‘Meer zou ook kunnen.’

CRISIS- EN HERSTELWET

Ingegeven door de provinciale tegen-
werking bespreekt Ten Have zijn
plannen in de loop van 2009 recht-
streeks op het ministerie van Economische
Zaken. Dat heeft wel oren naar zijn plan-
nen. Juist in die periode begint de regering
de energietransitie scricuzer aan te pakken.
Wind op land wordt beschouwd als een
noodzakelijke ontwikkeling,

Ten Have krijgt de wind in de zeilen door
de Crisis- en Herstelwet die begin 2010 in
werking treedt. Die geeft de rijksoverheid
de mogelijkheid om voor grote infrastruc-
turele projecten de ruimtelijke inpassing,
de vergunningen en de inspraakprocedu-

res over te nemen van provincie en ge-
meenten. Minister Van der Hoeven (EZ)
beklaagde zich in januari 2009 in dagblad
Trouw dat het niet snel genoeg gaat met de
omschakeling naar duurzame energie,
vanwege ‘tegenwerking van belangengroe-
pen en lokaal gebrek aan draagvlak’.

De Crisis- en Herstelwet is dan net door
de Eerste Kamer: ‘Die geeft mij meer be-
voegdheden bij lokale problemen. Het is
net zoiets als de spoedwet, waardoor we-
gen sneller kunnen worden uitgebreid.
Ook zo'n goede regeling, waarmee we nu
sneller aan de slag kunnen.’

Een plus een is twee, denken de Drentse
initiatiefnemers. Terwijl de provincie
Drenthe eind 2009 het concept van een
nieuwe omgevingsvisie ter inzage legt en
daarin koerst op maximaal 60 MW aan
windenergie, werken Ten Have en het mi-
nisterie aan plannen voor een windpark
met een veelvoud aan opgesteld vermogen.
Al was het maar omdat de Crisis- en Her-
stelwet pas in werking gezet kan worden
bij een park van minimaal 100 MW,

Op 29 december 2009 is Ten Have zo ver
dat hij een officieel verzoek aan minister
Van der Hoeven richt: “Wij, Duurzame
Energieproductie Exloérmond, zijn voor-
nemens een windpark te ontwikkelen van
meer dan 100 MW. Het totale vermogen
komt op maximaal 225 megawatt. Graag
willen wij u verzoeken om een inpassings-
plan en de rijkscodrdinatieregeling [RCR,
onderdeel van de Crisis- en Herstelwet,
red.] toe te passen teneinde het windpark
mogelijk te maken.’

ZWARTE MERCEDESSEN

Naast Ten Have zijn er meer boeren
en projectontwikkelaars die snel door-
hebben welke mogelijkheden de SDE-
subsidie biedt. ‘Tk kreeg boeren aan mijn
bureau die vertelden dat zwarte Mercedes-
sen hun erven op- en afreden’, zegt een
oud-provincieambtenaar. ‘Die vroegen
zich af wat er aan de hand was.” Het zijn
projectontwikkelaars uit het hele land,
zoals Raedthuys BV, Essent en NUON.
Wie zijn grond in bruikleen geeft voor een
windturbine kan rekenen op een vergoe-
ding van 40.000 euro per jaar; de turbi-
ne-eigenaar kan een jaarlijkse winst van
zo'n 160.000 euro bijschrijven. De belan-
gen zijn dus groot, zowel voor de boeren
die zelf molens willen ontwikkelen als »
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voor de boeren die grond ter beschikking
stellen. Alleen: het provinciebestuur van
Drenthe wil helemaal geen windmolens.
Tot Gedeputeerde Staten op 6 april 2010
een naar later zal blijken dramatisch be-
sluit neemt.

Het concept van de provinciale omge-
vingsvisie dat op 18 december 2009 ter
inzage komt, gaat nog uit van 60 MW,
‘Omdat het landschap van de gemeenten
Emmen en Coevorden zich er het best
voor leent, wordt in dit gebied gezocht
naar een geschikte locatie voor een wind-
park.” Meerdere projectontwikkelaars en
landbouwers bepleiten een aanmerkelijke
verruiming. Ook in de Provinciale Staten
leidt de conceptvisie tot rumoer: linkse par-
tijen willen meer ruimte voor windenergie,
gesteund door het CDA. Veel boeren zijn
lid van die partij en actief in gemeenteraden
of in het bestuur van LTO Noord. Zo ko-
men de belangen van boeren bij windener-
gie gemakkelijk de politiek binnen.

BEETJE OM

Gedeputeerde Staten gaan een beetje
om, ze verhogen de ambitie van 60 MW
naar 200 MW in 2020. Al herhaalt het
provinciebestuur: “Wij blijven bij onze
keuze om dit alleen in Zuidoost-Drenthe
toe te staan.’ Dat staat ook in het ambtelijk
advies: ‘Er zijn diverse alternatieve locaties
aangedragen. Advies: uitsluiten van andere
locaties dan Emmen-Coevorden.’

Op dinsdag 6 april 2010 komt het college
van GS onder leiding van Jacques Tichelaar
tot cen even onverwachte als dramatische
koerswijziging: GS voegen grote delen van
de gemeenten Borger-Odoorn en Aa en
Hunze toe als zoekgebied voor windener-
gie, precies het gebied van Harbert ten Ha-
ve en zijn vrienden. Drie weken daarvoor
noemt Haarsma het in een gesprek met
RTV Drenthe opeens een geschikte locatie:
‘Dan kijk ik toch naar de veenkolonién en
het gebied Coevorden-Emmen.’

Het lijkt paniekvoetbal, maar volgens oud
gedeputeerde Rein Munniksma (ruimtelij-
ke ordening, Pvd A}, ook betrokken bij het
besluit van 6 april. had het provincie-
bestuur geen andere keus. Alle provincies
voelden rond 2010 al een zekere druk om
meer te doen aan windenergie, vertelt
Munniksma, daarom ging de ambitie om-
hoog van 60 naar 200 MW. En dat was in
het gebied rond Emmen en Coevorden
niet te halen. Bovendien, zegt Munniks-
ma: “Wij wisten dat de groep van Ten Have
vergaande en grootschalige plannen had in
dat gebied. Door de RCR stond de val wa-
genwijd open. Zouden wij nee zeggen dan
zou de minister dat gebied zelf aanwijzen.
Nu hoopten we dat we de plannen nog een
beetje beperkt konden houden.’

Het ambtelijk advies van maart 2010 dat
onder leiding van zijn collega Haarsma tor
stand kwam om ‘andere locaties dan Em-
men-Coevorden uit te sluiten’ was politiek
in feite helemaal niet houdbaar, stelt
Munniksma. Maar of het rijk de provincie
zou hebben overruled is nog maar de vraag,
zegt hoogleraar bestuursrecht aan de
Rijksuniversiteit Groningen Herman
Broring: ‘Zoiets zou heel veel rumoer

‘Zi] wilden best

veel molens.
Wij zeiden
steeds nee’

hebben gegeven. Tk ken er geen voorbeelden
van. In die zin ging het bij Munniksma
eerder om vrees dan om realiteit.’

VERBIJSTERD

Na het besluit van GS wordt wethouder
Jacob Bruintjes van de gemeente Bor-
ger-Odoorn die middag van de zesde
april 2010 gebeld door gedeputeerde
Haarsma. ‘Jacob, we hebben het gebied in
de gemeenten Borger-Odoorn en Aa en
Hunze toegevoegd aan het zoekgebied
voor windmolens. Ik vertel het je nu maar
meteen even, zodat je het niet in de krant
hoeft te lezen.” Bruintjes is verbijsterd. Er
was, zegt hij, tot dat telefoontje geen enke-
le aanwijzing voor. ‘Daarom hebben wij
ook geen gebruik gemaakt van de inspraak

op die ontwerpvisie van de provincie. Wij

werden als ¢ = niet genoemd, de

vast aan Emmen

provincie hi T
ntjes herinnert zich zijn

cla

en omgeving.' Br
reactie: ‘Tk zei t

dankt voor dit overleg.” Dat was natuurlijk
spottend bedoeld, er was van enig overleg
hele en sprake geweest.

Het is een bij zonder besluit. En ook een

omstreden besluit, stelt hoogleraar Broring,
Een zo vergaande verandering van een
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moeten worden gelegd. ‘Het is in lijn met
de Awb dat in geval van een majeure wijzi-
ging de uniforme openbare voorberei-
dingsprocedure opnieuw wordt gevolgd’,
schrijft hij in 2017 in een artikel in In
dienst van het recht. Met andere woorden: de
omgevingsvisie met het nieuwe zoekgebied
had opnieuw ter inzage moeten komen.

EXPLOSIE AAN WINDPLANNEN

Na publicatie van de nieuwe omgevings-
visie tonen de initiatiefnemers Harbert
Ten Have en ook Arthur Vermeulen van
Raedthuys Windenergie BV. zich tevreden
met het nieuwe zockgebied. Maar ze pleiten
wel voor het loslaten van het genoemde pla-
fond van 200 MW. Door Provinciale Staten
worden ze op hun wenken bediend: op 19
mei gaat een meerderheid van de Staten
daarmee akkoord, ondanks de waarschu-
wing van gedeputeerde Munniksma voor
cen explosic aan windplannen. En hij zal
meteen gelijk krijgen. Want Harbert ten
Have heeft de besluitvorming op de voet
gevolgd. Nog diezelfde negentiende mei
2010 stuurt hij een brief aan minister Van

der Hoeven waarin hij — mede namens
Raedthuys Windenergie BV - de plannen
meteen uitbreidt tot 500 MW en de minis-
ter opnieuw verzoekt om de Rijkscoordina-
ticregeling voor zijn windplannen in
verking te stellen.
Van der Hoeven wacht even met antwoor-
den tot het besluit op 2 juni formeel door de
Staten is. Een paar dagen daarna antwoordt
de minister aan Ten Have dat zij bereid is
tot overleg. Zij het met een aantekening:
Wel bent u in eerste instantie verantwoor-
delijk voor het verkrijgen van draagvlak in
de regio.” Dhat laatste zinnetje, over dat
draagvlak, zal later nog een grote rol gaan
spelen, al valt die opmerking op dat mo-
ment nog niet zo op. En wat bedoelde Van
der Hoeven dat ze bereid was tot overleg?
Volgens haar opvolger Henk Kamp zou
Van der Hoeven die achtste juni al hebben
besloten dat de RCR ‘van rechtswege’ zou
worden ingezet, zo schrijft hij later in een
briet aan de Kamer. Hoe het ook zij: binnen
cen jaar nadat Ten Have zijn plannen in
Den Haag presenteerde zijn de provincie en
de betrokken gemeenten door Ten Have en
net ministerie effectief buitenspel gezet.
Overigens stuurde Van der Hoeven geen af-
schrift van haar brief aan Ten Have aan de
provincie. Oud-gedeputeerde Munniksma:
Dat tekent de manier waarop het ministerie
van EZ hiermee omging. Voor EZ ging het
slechts om het realiseren van windenergie

p land, naar de mening van de provincie
en de gemeenten werd helemaal niet ge-

raagd. Die brief aan Ten Have bestond
slecht uit een paar alinea’s, de toon was
positief, Ten Have stond uiterst sterk.”

Op 30 juni, twee weken nadat de ambte-
naar van Borger-Odoorn in Zwolle werd
overvallen met de mededeling dat er een
groot windpark zal komen in zijn gemeen-
te, volgt de officiéle ambtelijke mededeling
van het Rijk dat er een grootschalig wind-
plan (400-600 MW) is aangevraagd op
grondgebied Borger-Odoorn.

NIEUWE WERKELIJKHEID

Na de zomer overleggen provincie, rijk
en de gemeente Borger-Odoorn op het
gemeentehuis in Exloo voor het eerst
over de nieuwe werkelijkheid. De gemeen-

te staat voor de keuze: mee blijven praten
om nog informatie te krijgen en invloed te
houden, of weglopen. Borger-Odoorn kiest
voor de eerste optie, wetende dat de over-
grote meerderheid van de inwoners van de
gemeente mordicus tegen het windpark is.
In het gebied wordt cen aantal actiegroe-
pen opgericht die zich als eerste moeite ge-
troosten aan informatie te komen: wat gaat
er precies gebeuren? Waar komen die mo-
lens? Hoeveel en hoe groot zijn ze? Welke
boeren doen mee? Vragen waar ook de ge-
meente Borger- Odoorn mee worstelt.
Ook de provincie schrikt een aantal maan-
den na haar opmerkelijke besluit van juni
2010 wakker. De initiatiefnemers van het
windpark melden de provincie dat de for-
mele procedures in Den Haag zijn gestart.
Gedeputeerde Staten vragen minister
Maxime Verhagen, die Maria van der Hoe-
ven bij Economische Zaken is opgevolgd,
in februari 2011 in een brief tevergeefs om
de officiéle procedures nog niet te starten.
Op 15 juni 2011 trekt GS opnieuw aan de
bel bij Den Haag: kunnen de plannen voor
110 windmolens wat kleiner? Wil de mi-
nister nadenken over compensatie voor de
bevolking? Maar de provincie is de contro-
le kwijt.

En het wordt nog erger: sinds de provincie
de veenkolonién als zoekgebied heeft aan-

PROTEST
Oud-minister Kamp
bij een Drents
protest tegen de
windparken

‘Dit was
allemaal echt
heel goed
voorgekookt’

gewezen, zijn er meer initiatieven. Naast
het park in de gemeente Borger-Odoorn
meldt zich in oktober 2011 ook een groep
boeren uit de aangrenzende gemeente Aa
en Hunze bij het ministerie met een park
van 120 tot 150 MW. Anders dan de
groep rond Ten Have laten zij de exploita-
tie over aan de Windunie, de speciale
‘windtak’ van de boerenorganisatic LTO
Nederland. En een maand later, op 7 no-
vember 2011, verklaart Maxime Verhagen
de RCR ook van toepassing op dit wind-
park Qostermoer. Voor het gemak be-
schouwt het ministerie beide initiatieven
als één productie-installatie, ‘ook al is er
geen sprake van een organisatorische een-
heid’. In anderhalf jaar tijd raken gemeen-
ten en provincie elke zeggenschap kwijt
over de verdere ontwikkeling, en ligt er
een plan voor 600 MW. Tien maal meer
dan waar de provincie twee jaar daarvoor
nog van uitging.

Oud-burgemeester Marco Qut van Bor-
ger-Odoorn zegt in 2013: *Wij zijn er des-
tijds als Borger-Odoorn vakkundig inge-
fietst.” Oud wethouder Bruintjes: ‘Tk heb
heel wat jaren rondgelopen in het open-
baar bestuur, maar zo'n snelle besluitvor
ming zag ik nog nooit. Dit was allemaal
echt heel goed voorgekookt.' @

Auteur Willem de Haan doet onderzoek naar
de Drentse en Groningse windparken. Voor Ar-
gos (Vpro, radio 1) maakte hij een documentai-
re over het voorgenomen Groningse park N33,
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